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АДМИНИСТРАЦИЯ

РУКОПОЛЬСКОГО МУНИЦИПАЛЬНОГО ОБРАЗОВАНИЯ

КРАСНОПАРТИЗАНСКОГО МУНИЦИПАЛЬНОГО РАЙОНА

САРАТОВСКОЙ ОБЛАСТИ

 ПОСТАНОВЛЕНИЕ 

«14»  ноября 2022 г.                                                                                                  №89
п.Петровский
	Об утверждении муниципальной  программы  «Развитие субъектов малого и среднего предпринимательства в Рукопольском муниципальном образовании Краснопартизанского муниципального района Саратовской области на 2023-2025 годы» 

	


В соответствии с Федеральными законами от 06 октября 2003 года N 131-ФЗ "Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации", от 24 июля 2007 года N 209-ФЗ "О развитии малого и среднего предпринимательства в Российской Федерации", Уставом Рукопольского муниципального образования администрация Рукопольского муниципального образования ПОСТАНОВЛЯЕТ:

1.Утвердить муниципальную  программу "Развитие субъектов малого и среднего предпринимательства в Рукопольском муниципальном образовании на 2023-2025 годы",  согласно приложению.
2. Настоящее постановление вступает в силу со дня опубликования (обнародования).
3. Контроль за исполнением настоящего  постановления оставляю за собой.
Заместитель  главы администрации

 Рукопольского

муниципального образования                                             С.В.Коростылева

	
	приложение №1 



МУНИЦИПАЛЬНАЯ  ПРОГРАММА

"РАЗВИТИЕ СУБЪЕКТОВ МАЛОГО И СРЕДНЕГО

ПРЕДПРИНИМАТЕЛЬСТВА В РУКОПОЛЬСКОМ МУНИЦИПАЛЬНОМ ОБРАЗОВАНИИ НА 2023-2025 ГОДЫ"

ПАСПОРТ

Муниципальной  программы "Развитие субъектов малого

и среднего предпринимательства в Рукопольском муниципальном образовании на 2023-2025 годы"

	Наименование разделов    
	Краткое содержание                             

	Наименование     
Программы                
	Муниципальная  программа "Развитие и    
поддержка субъектов малого и среднего          
предпринимательства в Рукопольском муниципальном образовании на 2023-2025 годы"

	Обоснование для          
разработки Программы     
	Федеральный закон от 06.10.2003 N 131-ФЗ "Об   
общих принципах организации местного           
самоуправления в Российской Федерации";        
Федеральный закон от 24.07.2007 N 209-ФЗ "О    
развитии малого и среднего предпринимательства 
в Российской Федерации"                       

	Муниципальный заказчик   
 Программы        
	администрация Рукопольского муниципального образования Краснопартизанского мунципального образования Саратовской области

	Разработчик      
Программы                
	администрация Рукопольского муниципального образования  Краснопартизанского мунципального образования Саратовской области

	Исполнители      
Программы                
	администрация Рукопольского муниципального образования Краснопартизанского мунципального образования Саратовской области во взаимодействии с субъектами малого и среднего предпринимательства Рукопольского муниципального образования 

	Цель (цели) и задачи     
 Программы        
	1) Цели Программы: развитие субъектов малого и среднего предпринимательства в целях 

формирования конкурентной среды;

2) обеспечение благоприятных условий для развития субъектов малого и среднего предпринимательства;

3) обеспечение  конкурентоспособности  субъектов  малого  и  среднего предпринимательства;

4) оказание       содействия        субъектам        малого        и      среднего предпринимательства в продвижении производимых ими товаров (работ, услуг), результатов интеллектуальной деятельности на рынок Российской Федерации и рынки иностранных государств;

5) увеличение     количества     субъектов   малого     и     среднего предпринимательства;

6) обеспечение занятости населения и развитие самозанятости;

7) увеличение  доли  производимых  субъектами  малого  и  среднего предпринимательства товаров (работ, услуг) в объеме валового внутреннего продукта;

8) увеличение    доли    уплаченных    субъектами    малого    и   среднего предпринимательства налогов

	Основные мероприятия     
 Программы        
	Развитие инфраструктуры поддержки субъектов  малого и среднего предпринимательства;  финансовая и имущественная поддержка субъектов малого и среднего предпринимательства;        информационная поддержка субъектов малого и  среднего предпринимательства;  поддержка субъектов малого и среднего           предпринимательства в области подготовки,  переподготовки и повышения квалификации кадров и иные формы поддержки субъектов малого и среднего предпринимательства                   

	Сроки реализации 
 Программы        
	Сроки реализации Программы: 2023-2025 годы.    



	Источники финансирования 
	Источниками финансирования Программы являются  
средства местного бюджета: 
в том числе по годам:

2023 год: 5,0 тыс.руб.                                     
2024 год: 5,0 тыс.руб.
2025год: 5,0 тыс.руб.                               


	Управление Программой и  
контроль над ее реализацией              
	администрация Рукопольского муниципального образования  Краснопартизанского муниципального района Саратовской области                  

	Механизм реализации Программы
	-скоординированные действия исполнителей конкретных мероприятий, ведущие к достижению намечаемых результатов;

- предполагает его дальнейшее совершенствование с учетом меняющихся условий и функций органов, оказывающих поддержку малому предпринимательству.                            

	Ожидаемые конечные       
результаты               
	- увеличение количества субъектов малого и       
среднего предпринимательства 

- увеличение количества работающих в сфере малого
и среднего предпринимательства 
- доля поступлений в бюджет Рукопольского муниципального образования  от  предприятий малого и среднего бизнеса 


Муниципальная  программа "Развитие субъектов малого и среднего предпринимательства в Рукопольском муниципальном образовании на 2023 -2025 годы" (далее - Программа) является системой базовых принципов, основополагающих методических решений, основных стратегических подходов, совокупность которых позволит органам местного самоуправления Рукопольского муниципального образования, субъектам малого и среднего предпринимательства, общественным организациям предпринимателей эффективно участвовать в создании условий для развития малого и среднего предпринимательства в Рукопольском муниципальном образовании.

1. Характеристика проблемы, на решение которой направлена Программа

Малое и среднее предпринимательство сегодня - это сектор бизнеса, во многом определяющий темпы экономического роста, состояния занятости населения, структуру и качество валового национального продукта. И если крупный бизнес - это стержень современной экономики, то малый и средний бизнес - связующие его звенья.

Сложившаяся в последние годы на территории Рукопольского муниципального образования структура субъектов малого и среднего предпринимательства остается неизменной. Несмотря на то, что малые предприятия успешно работают практически во всех отраслях экономики.

Развитие малых и средних предприятий имеет целью обеспечить решение экономических и социальных задач, в том числе способствует формированию конкурентной среды, насыщению рынков товарами и услугами, обеспечению занятости, увеличению налоговых поступлений в местный бюджет и бюджеты других уровней.

Приоритетная задача социально-экономического развития в  Рукопольском муниципальном образовании - создание благоприятных условий для жизнедеятельности населения Рукопольского муниципального образования. 

Таким образом, создание условий для развития малого и среднего бизнеса является необходимым условием для реализации приоритетных задач социально-экономического развития Рукопольского муниципального образования.

Дальнейшее успешное развитие малого и среднего предпринимательства возможно при обеспечении благоприятных социальных, экономических, правовых и других условий, постоянного совершенствования создаваемой в городе целостной системы его поддержки.

Малый и средний бизнес в связи с отсутствием серьезных финансовых резервов является сектором экономики, наиболее незащищенным от внешних воздействий. В то же время он должен быть доступен для всех социальных слоев населения, безопасен и относительно прост при осуществлении хозяйственной деятельности.

На развитие малого и среднего предпринимательства в Рукопольском муниципальном образовании, также как и в целом на территории Российской Федерации, серьезное влияние оказывают существующая в стране экономическая ситуация и связанные с ней следующие проблемы:

- отсутствие стартового капитала и знаний для успешного начала предпринимательской деятельности, а также средств на ее развитие;

- недостаток собственных ресурсов у субъектов малого и среднего предпринимательства;

- сложность в получении банковских кредитов в связи с отсутствием залогового обеспечения; высокие процентные ставки банковских кредитов и лизинговых операций;

- отсутствие четкой организации взаимодействия рыночных механизмов поддержки малого предпринимательства;

- наличие административных барьеров при осуществлении деятельности субъектов малого и среднего предпринимательства (лицензирование, сертификация, система контроля);

- дефицит нежилых помещений и свободных земельных участков, пригодных для размещения малых и средних предприятий;

- недостаточная эффективность применяемых механизмов консультационной поддержки и обучения предпринимателей;

- недостаточная эффективность взаимодействия органов власти с организациями, образующими инфраструктуру поддержки субъектов малого и среднего предпринимательства.

Анализ факторов, влияющих на развитие предпринимательства, показывает, что существующие проблемы можно решить объединенными усилиями и согласованными действиями самих субъектов предпринимательства, их общественных объединений, структур их поддержки, органов местного самоуправления муниципальных образований. Необходим комплексный и последовательный подход, рассчитанный на долгосрочный период, который предполагает использование программных методов, обеспечивающих увязку реализации мероприятий по срокам, ресурсам, исполнителям, а также организацию процесса управления и контроля.

Сегодня малый и средний бизнес характеризуется высокой степенью риска, значительной зависимостью от инициативы и способностей руководителя предприятия, финансовой и коммерческой неустойчивостью, низким уровнем финансовых резервов, ограниченностью основных фондов, сравнительно небольшим объемом хозяйственной деятельности, небольшой численностью работников и ограниченным числом управленческого персонала, значительным объемом привлеченных ресурсов и другими показателями, определяющими его "экономическую неустойчивость".

Все это позволяет охарактеризовать малый и средний бизнес как особую категорию предприятий.

К обособленной категории предпринимательства можно отнести также начинающих предпринимателей; предпринимателей, испытывающих по объективным причинам временные финансовые трудности.

Подобный подход позволяет переориентировать политику органов местного самоуправления на создание и реализацию адресных программ развития отдельных категорий малых и средних предприятий, что позволит целенаправленно и эффективно использовать бюджетные средства и оказать реальную поддержку предпринимателям.

Несмотря на некоторые положительные тенденции в области развития малых и средних форм бизнеса его потенциал задействован не в полном объеме.
Целесообразность разработки Программы, реализующей программный подход к решению проблем развития малого и среднего предпринимательства, определяется следующими факторами:

- системный подход к предоставлению государственной поддержки субъектам малого и среднего предпринимательства;

- сложность и разнообразие проблем, с которыми сталкиваются субъекты малого и среднего предпринимательства;

- определение целей, задач, состава и структуры мероприятий и запланированных результатов;

- важность концентрации ресурсов по реализации мероприятий, соответствующих приоритетным целям и задачам в сфере развития малого и среднего предпринимательства;

- комплекс взаимосвязанных мероприятий по повышению результативности государственных и муниципальных финансовых и материальных вложений.

2. Основные цели и задачи  Программы с указанием сроков и этапов ее реализации, а также  индикаторов и показателей.
2.1.1.Основными целями Программы развития малого и среднего предпринимательства в Рукопольском муниципальном образовании на 2023-2025 годы являются: заявительный    порядок   обращения   субъектов   малого  и  среднего предпринимательства за оказанием поддержки;

1) доступность   инфраструктуры   поддержки   субъектов   малого    и 

среднего предпринимательства для всех субъектов малого и среднего предпринимательства;

2) равный доступ субъектов  малого  и  среднего  предпринимательства, 

критериям, предусмотренным программами развития субъектов малого  и среднего предпринимательства;

3) открытость процедур оказания поддержки.

2.1.2.    При      обращении      субъектов      малого       и      среднего  предпринимательства за оказанием поддержки субъекты малого и среднего предпринимательства должны представить документы, соответствующие Федеральному закону от 24.07.2007г. №209-ФЗ, и условиям, предусмотренным муниципальными программами развития субъектов малого и среднего предпринимательства.

1)      2.1.3. Поддержка не может оказываться в отношении субъектов малого и среднего предпринимательства:

2) являющихся  кредитными  организациями,  страховыми организациями 

(за исключением потребительских кооперативов), инвестиционными фондами, негосударственными пенсионными фондами, профессиональными участниками рынка ценных бумаг, ломбардами;

3) являющихся участниками соглашений о разделе продукции;

4) осуществляющих   предпринимательскую   деятельность   в   сфере  

игорного бизнеса;

5) являющихся  в  порядке, установленном законодательством Российской 

Федерации о валютном регулировании и валютном контроле, нерезидентами Российской Федерации, за исключением случаев, предусмотренных международными договорами Российской Федерации.

       2.1.4.  В оказании поддержки должно быть отказано в случае, если:

     1) не представлены документы, определенные муниципальными программами развития малого и среднего предпринимательства, или представлены недостоверные сведения и документы;

      2)   не выполнены условия оказания поддержки;

      3) ранее в отношении заявителя – субъекта малого и среднего предпринимательства было принято решение об оказании аналогичной поддержки и сроки ее оказания не истекли;

      4) с момента признания субъекта малого и среднего предпринимательства допустившим нарушение порядка и условий оказания поддержки, в том числе не обеспечившим целевого использования средств поддержки, прошло менее чем три года.   

  2.1.5. Обращения субъектов малого и среднего предпринимательства рассматриваются в течение 15 дней. Каждый субъект малого и среднего предпринимательства должен быть проинформирован о решении, принятом по такому обращению, в течение пяти дней со дня его принятия.
- формирование благоприятных условий для развития субъектов малого и среднего предпринимательства;

- привлечение финансовых и материальных ресурсов в сферу малого и среднего предпринимательства;

- увеличение доли производимых субъектами малого и среднего предпринимательства товаров (работ, услуг) в объеме валового регионального продукта и доли налоговых отчислений от субъектов малого и среднего предпринимательства в налоговые доходы бюджета;

- создание новых рабочих мест, содействие обеспечению занятости населения;

- обеспечение развития системы обучения населения основам предпринимательской деятельности и правовой грамотности;

- способствование развитию межрегионального сотрудничества в сфере малого предпринимательства;

- формирование благоприятного общественного мнения о малом предпринимательстве.

Для достижения основных целей Программы и обеспечения результатов ее реализации необходимо решение следующих задач:

- реализация мер по финансовой и информационной поддержке субъектов малого и среднего предпринимательства;

- содействие в продвижении товаров (работ, услуг) субъектов малого и среднего предпринимательства на межрегиональный и международный рынки;

- развитие инфраструктуры поддержки субъектов малого и среднего предпринимательства;

- организация подготовки и переподготовки кадров для малого и среднего предпринимательства, развитие системы дистанционного обучения;

- обеспечение субъектов малого и среднего предпринимательства информационными, консультационными  и другими услугами;

- устранение административных барьеров путем совершенствования нормативно-правовой базы.

Предполагается осуществлять решение поставленных задач в течение трех лет.

Программа состоит из двух этапов: подготовительный этап и основной этап.

Программой предусмотрены следующие  индикаторы реализации мероприятий:

- количество субъектов малого и среднего предпринимательства;

- численность работающих на предприятиях малого и среднего бизнеса;

- доля налоговых поступлений в бюджете Рукопольском муниципальном образовании от предприятий малого и среднего предпринимательства.
3. Перечень программных мероприятий

Для достижения целей и решения задач предполагается включение в Программу следующих мероприятий:

1. Развитие инфраструктуры поддержки субъектов малого и среднего предпринимательства:

- содействие в создании некоммерческих организаций - объединений предпринимателей (союзы, ассоциации и т.д.);

- оказание имущественной поддержки субъектам малого и среднего предпринимательства и организациям, образующим инфраструктуру поддержки субъектов малого и среднего предпринимательства. Инфраструктурой поддержки субъектов малого и среднего предпринимательства является система коммерческих и некоммерческих организаций, которые создаются, осуществляют свою деятельность или привлекаются в качестве поставщиков (исполнителей, подрядчиков) в целях размещения заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для муниципальных нужд при реализации муниципальных программ развития субъектов малого и среднего предпринимательства, обеспечивающих условия для создания субъектов малого и среднего предпринимательства, и оказания им поддержки.

      Требования к организациям, образующим инфраструктуру поддержки субъектов малого и среднего предпринимательства, устанавливаются в муниципальных программах развития субъектов малого и среднего предпринимательства.
          2. Финансовая и имущественная поддержка субъектов малого и среднего предпринимательства:

- содействие субъектам малого и среднего предпринимательства Рукопольском муниципальном образовании в получении субсидий в рамках мероприятий, проводимых в соответствии с муниципальной целевой программой "Развитие субъектов малого и среднего предпринимательства в Рукопольском  муниципальном образовании на 2023-2025 годы";

- предоставление в аренду нежилых помещений, находящихся в муниципальной собственности, субъектам малого предпринимательства (указанное имущество должно использоваться по целевому назначению);

- оказание содействия в передаче субъектам малого и среднего предпринимательства незавершенных строительством и пустующих объектов, а также в поиске инвесторов для нерентабельных и убыточных предприятий.

3. Информационная поддержка субъектов малого и среднего предпринимательства.

Для осуществления комплекса мероприятий, направленных на совершенствование и развитие информационной и консультационной поддержки субъектам малого и среднего предпринимательства, актуализации и постоянного пополнения информационных ресурсов и обеспечения функционирования информационной системы, позволяющей облегчить доступ субъектам малого и среднего предпринимательства, организациям инфраструктуры поддержки малого и среднего предпринимательства к информационным ресурсам, запланировано:

- ведение Реестра субъектов малого и среднего предпринимательства - получателей поддержки;

- анализ состояния деятельности предпринимательства;

- предоставление аналитической и иной информации в сфере малого и среднего предпринимательства с помощью устного консультирования, на официальном сайте Рукопольского  муниципального образования, на электронных и иных носителях информации.

4. Поддержка субъектов малого и среднего предпринимательства в области подготовки, переподготовки и повышения квалификации кадров.

Одними из приоритетных направлений в сфере подготовки кадров являются повышение уровня квалификации лиц, занятых в малом и среднем предпринимательстве, обучение граждан основам предпринимательской деятельности, в том числе незанятого населения, женщин, молодежи, граждан, уволенных с военной службы, и членов их семей, в том числе:

- оказание содействия в организации обучения и переподготовки кадров по различным аспектам организации и ведения предпринимательской деятельности.

5. Поддержка малого и среднего предпринимательства в области инноваций.

В целях создания условий для привлечения субъектов малого и среднего предпринимательства к заключению договоров субподряда в области инноваций:

- привлечение субъектов малого и среднего предпринимательства к участию в государственных и областных инновационных программах и оказание практической помощи в подготовке конкурсной документации;

- оказание консультационной поддержки малым и средним предприятиям при реализации инновационных проектов и создании новых производств;

- поддержка инвестиционных проектов субъектов малого и среднего предпринимательства, реализуемых в различных отраслях экономики (на конкурсной основе).

6. Устранение административных барьеров.

В целях содействия в пресечении противоправных действий (бездействия) должностных лиц Рукопольского   муниципального образования, создающих препятствия для реализации прав и законных интересов субъектов малого и среднего предпринимательства и наносящих им материальный и моральный ущерб:

- незамедлительное реагирование при противоправных действиях и как мера - постановка в известность руководителей соответствующих органов государственной власти и органов прокуратуры с целью привлечения к дисциплинарной и административной ответственности;

- обеспечение информирования предпринимательского сообщества о нормах и принципах, касающихся проверок субъектов предпринимательской деятельности, с обязательным размещением информации на официальном сайте Рукопольского муниципального образования;

- обеспечение организации привлечения в установленном порядке экспертов от общественных организаций и организаций, образующих инфраструктуру поддержки субъектов малого и среднего предпринимательства с целью проведения мониторинга соблюдения прав и законных интересов субъектов малого и среднего предпринимательства.

7. Содействие в продвижении товаров (работ, услуг) субъектов малого и среднего предпринимательства на межрегиональный и международный рынки:

- содействие участию субъектов малого и среднего предпринимательства в выставочно-ярмарочных мероприятиях на местном, региональном и международном уровнях;

- представление интересов субъектов малого и среднего предпринимательства в отраслевых министерствах и ведомствах.

8. Иные формы поддержки субъектов малого и среднего предпринимательства:

- участие представителей общественных объединений предпринимателей в рамках их полномочий в подготовке законодательных инициатив, касающихся деятельности субъектов малого и среднего предпринимательства, на муниципальном уровне;

- организация выставочно-ярмарочных мероприятий, проведения конференций, профессиональных дней, семинаров, "круглых столов", участие в областных конференциях, съездах;

- участие в целевых программах развития и поддержки малого и среднего предпринимательства;

4. Ресурсное обеспечение, необходимое для реализации

Программы, а также сроки и источники финансирования

Необходимость использования бюджетных средств обусловлена постановкой целей и задач развития малого и среднего предпринимательства в Рукопольском муниципальном образовании.

Финансирование мероприятий Программы планируется осуществлять за счет средств  местного бюджета.

В 2023 году реализация программных мероприятий за счет средств местного бюджета предусмотрено в объеме 5,0 тыс.руб., в 2024 году - в объеме 5,0 тыс. рублей из местного бюджета, в 2025 году- в объеме 5,0 тыс. рублей из местного бюджета.

5. Оценка социально-экономической эффективности Программы

В процессе реализации Программы ожидаются положительные социально-экономические результаты, влияющие на улучшение социально-экономической обстановки в Рукопольском муниципальном образовании. К таким результатам можно отнести:

- увеличение количества субъектов малого и  среднего предпринимательства 

- увеличение налоговых поступлений в местный бюджет от субъектов малого и среднего предпринимательства;

- увеличение численности занятых в сфере малого и среднего предпринимательства;

Реализация мероприятий, предусмотренных Программой, позволит обеспечить благоприятные условия для развития малого и среднего предпринимательства в Рукопольском муниципальном образовании, что будет способствовать созданию эффективной экономической ситуации, обеспечивающей: рост доходов местного бюджета, повышение благосостояния населения, привлечение инвестиций в малое и среднее предпринимательство, увеличение занятости населения, увеличение ассортимента продукции, производимой субъектами малого и среднего предпринимательства на территории Рукопольского муниципального образования, сокращение убыточных субъектов малого и среднего предпринимательства.

Механизм реализации Программы представляет собой скоординированные действия исполнителей конкретных мероприятий, ведущие к достижению намечаемых результатов.

Ответственными исполнителями Программы являются  администрация Рукопольского муниципального образования во взаимодействии с субъектами малого и среднего предпринимательства Рукопольского муниципального образования.

Координацию деятельности по выполнению мероприятий Программы осуществляет администрация  Рукопольского муниципального образования.

Контроль за реализацией Программы осуществляет администрация Рукопольского муниципального образования. Механизм реализации Программы предполагает его дальнейшее совершенствование с учетом меняющихся условий и функций органов, оказывающих поддержку малому предпринимательству.                            
6.Перечень мероприятий программы и объемы финансирования
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